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‘ Landesverband fiir
Menschen mit Korper-
und Mehrfachbehinderung

Baden-Wiirttemberg e.V.

Anhorung zum Entwurf der Verordnung der Landesregierung uiber die Anerken-
nung der Angebote zur Unterstiitzung im Alltag nach § 45a Absatz 3 SGB Xl zur
Forderung ehrenamtlicher Strukturen und Weiterentwicklung der Versorgungs-
strukturen und Versorgungskonzepte nach § 45c¢ Absatz 7 SGB Xl sowie liber
die Forderung der Selbsthilfe nach § 45d SGB Xl (Unterstitzungsangebote-Ver-
ordnung — UstA-VO) — Stand: 6. Oktober 2016

Az: 33-5270.1/70

Stellungnahme

. Allgemein

Der Entwurf der Unterstitzungsangebote-Verordnung sowie deren Begrundung nimmt
insbesondere alte Menschen, die auf Pflege angewiesen sind, in den Blick. So wird in
der Begrundung unter ,E. Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Man-
nern und auf Familien“ u.a. formuliert: ,Die UstA-VO hat unmittelbare Auswirkungen
auf die Strukturentwicklung in der Versorgung, Betreuung und Unterstitzung hausli-
cher Pflegesituationen. Frauen profitieren hiervon starker als Manner, da die Verord-
nung sich uberwiegend auf den Personenkreis der Uber 65-Jahrigen auswirkt, bei de-
nen Frauen nach wie vor in der Uberzahl sind. (...)“ Dies ist aufgrund des demografi-
schen Wandels sicher richtig.

Dabei geraten jedoch die Bedarfe der jungeren Menschen mit Behinderungen und
Pflegebedarf sowie deren pflegenden Familienangehérige aus dem Blick. So fehlen
u.a. Aussagen zur — noch flachendeckend fehlenden — Unterstutzungstruktur fur die-
sen Personenkreis. Die Enquetekommission ,Pflege in Baden-W(rttemberg zukunfts-
orientiert und generationengerecht gestalten“ hat dies in ihrem Bericht und in ihren
Empfehlungen durchaus erkannt (siehe Landtags-Drucksache 15/7980, Seiten 329 ff.)
und so festgehalten.

Als Selbsthilfeverband von und fir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderun-
gen sowie deren Familien ist es uns wichtig, dass Pflege nicht ausschliel3lich auf den
Bereich der klassischen Altenhilfe begrenzt ist oder mit Begriffen wie ,alt“ oder ,hoch-
betagt* verbunden wird. Deshalb stellen wir in unserer Stellungnahme die jingeren
Menschen mit Behinderungen und Pflegebedarf sowie deren Bedurfnisse in den Mit-
telpunkt.

Wir begriRen das grundsatzliche Ziel des Verordnungsentwurfes. Zugleich stellen wir
aber fest, dass der Entwurf den Belangen der unter 65-jahrigen pflegebedurftigen
Menschen nicht gerecht wird. Dies gilt in besonderer Weise unter der Berucksichti-
gung des Grundsatzes des inklusiven Wohnens mitten in der Gemeinde. Daher sehen
wir noch Nachbesserungsbedarf.
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Zum vorliegenden Entwurf der Unterstitzungsangebote-Verordnung (UstA-VO) neh-
men wir wie folgt Stellung:

Zu:

Zu:

Im Einzelnen:
§ 4 Zustandigkeit

Wir begrtRen den Grundsatz, dass fur die Anerkennung von Angeboten der
Stadt- oder Landkreis zustandig ist, in dessen Gebiet das Angebot zur Unterstut-
zung im Alltag erbracht wird (§ 4 Absatz 1). In der Begriindung wird — richtiger-
weise — ausgefuhrt, dass fur die Anerkennung die ortlichen Gegebenheiten be-
dacht werden mussen. Dies trifft zweifelsohne fir die Entlastungsangebote flr
pflegebedurftige alte Menschen zu.

Dennoch regen wir in begrindeten Einzelfallen auch eine landesweite Anerken-
nung flr Uberregionale Angebote an, die sich vorrangig an pflegende Angehdrige
von Menschen mit Behinderungen und Pflegebedarf richten. Allein in unserem
Landesverband wiinschen sich beispielsweise die pflegenden Mutter behinderter
und pflegebedurftiger Kinder, Jugendlicher und Erwachsener ein landesweites
Angebot (,Muttertag flr besondere Mutter) zum Austausch untereinander tber
die Stadt- und Landkreisgrenzen hinweg. Dabei kommen auch die Besonderhei-
ten in der alltaglichen Pflege des behinderten Kindes zur Sprache. Und da die
meisten auch eine Schule fur Koérperbehinderte — mit Uberregionalen Einzugsge-
bieten — besuchen, ist fur die Mitter auch ein Uberregionales Angebot wichtig.

Unser Anderungsvorschlag:

Wir schlagen vor, § 4 Absatz 1 um folgenden Satz 2 zu erganzen: ,Fur die Aner-
kennung von entsprechenden Uberregionalen Angeboten der Selbsthilfeverbande
auf Landesebene ist das Ministerium fur Soziales und Integration zustandig.”

§ 5 Koordinierungsausschuss

Wir begruRen die Beteiligung der Vertreter der Leistungsempfanger mit beraten-
der Stimme (§ 5 Absatz 4). In der Begrindung wird dazu ausgefuhrt, dass der
Landesseniorenrat in Vertretung der Verbande von Pflegebedurftigkeit Betroffe-
ner hinzugezogen wird. Dies ist in der Mehrzahl der Falle absolut gerechtfertigt
und tragt der Tatsache Rechnung, dass pflegebedurftige Menschen im Alter von
65 Jahren im Mittelpunkt stehen.

U.E. ist aber zwingend sicherzustellen, dass fur Angebote, die sich an pflegende
Angehdrige von Menschen mit Behinderungen richten, Vertreter der Selbsthilfe-
verbande behinderter Menschen einzubeziehen sind. Zwar sieht § 4 Satz 2 eine
Klarstellung vor, dass bei Bedarf weitere Partner beratend hinzugezogen werden
konnen. In der Begriundung werden dazu beispielhaft die Alzheimer Gesellschaft
Baden-Wurttemberg e.V. oder die Landesarbeitsgemeinschaft Hauswirtschaft ge-
nannt. Diese - nicht abschlieRende — Aufzahlung zeigt erneut, dass insbesondere
pflegebedurftige alte Menschen im Mittelpunkt stehen.
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Unser Anderungsvorschlag:

Wir schlagen vor, nach § 4 Satz 2 folgenden Satz anzufugen: ,Bei Angeboten,
die sich an pflegende Angehdrige von Menschen mit Behinderungen richten, sind
Vertreter der Selbsthilfeverbande behinderter Menschen beratend hinzuziehen.*

§ 6 Angebote zur Unterstiitzung im Alltag

Pflegebedurftige Menschen mit Behinderungen beduirfen der kontinuierlichen Be-
gleitung im Alltag. Diese ist — leider — nicht allein auf rein ehrenamtlicher Basis —
auch nicht nur auf Basis der sog. Ubungsleiterpauschale — moglich. Viele Fami-
lienentlastende Dienste fur Menschen mit Behinderungen setzen daher auch sog.
Minijobber ein, damit die notwendige Unterstutzung im Alltag moglich ist. In der
Begrundung wird sogar ausdrucklich darauf verwiesen, dass eine geringfugige
Beschaftigung oder andersweitige arbeitsvertragliche Bildung im Ubrigen ein
Ausschlusskriterium fur die Anerkennung eines Unterstutzungsangebotes sei.
Fur die Betroffenen und ihre Familien ist die vorgesehene Regelung prekar. Eine
Beschrankung auf rein ehrenamtlich Tatige mit einer Aufwandsentschadigung
von max. der steuerfreien Ubungsleiterpauschale bedeutet eine solche Einen-
gung, dass die grol3e Sorge ist, dass pflegebedurftige Menschen mit Behinde-
rung und deren Familie die Verlierer der Neuregelung werden. Das darf nicht
sein, denn gerade diesen besonders betroffenen Personenkreis gilt es zu helfen.

Unser Anderungsvorschlag:

§ 6 Absatz 1 wird erganzt um folgenden Satz: ,Als Angebote zur Unterstitzung
im Alltag kdnnen auch solche Angebote anerkannt werden, in denen ehrenamt-
lich Engagierte tatig sind, die auf der Basis eines Minijobs entlohnt werden.*

Wir teilen die in der Begriindung zu Absatz 3 formulierte Erwartung, dass kunftig
auch mehr Angebote zur Entlastung der Familen mit pflegebedurftigen behinder-
ten Kindern mit Unterstutzungsbedarf entwickeln werden. Dabei ist uns wichtig,
dass nicht nur Kinder, sondern auch Jugendliche und Erwachsene davon profitie-
ren — zumal etwa zwei Drittel der Menschen mit Behinderungen zuhause von den
Familien betreut und gepflegt werden — und zwar teilweise jahrzehntelang.

Wir regen an, die in der Begrindung zu Recht formulierte Erwartung bereits in
den — nicht abschlieRenden — Angebotskatalog in der Verordnung selbst aufzu-
nehmen.

§ 8 Selbsthilfe

Wir begruiRen die Einfuhrung einer eigenstandigen Norm in der Verordnung, um
die Bedeutung der Selbsthilfe in der Pflege hervorzuheben.
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Wir gehen davon aus, dass auch die Selbsthilfegruppen und -verbande der Men-
schen mit Behinderungen und deren Familien den gefundenen Definitionen zuzu-
ordnen sind, wenn diese in ihren satzungsgemalen Zielen die Forderung der
Selbsthilfe behinderter Menschen formuliert haben (und nicht explizit auch das
Wort ,Pflege“ aufgenommen haben).

§ 10 Voraussetzung fiir die Anerkennung

Wir begriiRen grundsatzlich die Uberlegungen, wie in der Begleitung von pflege-
bedurftigen Menschen im Alltag die Qualitat der Hilfe gesichert werden kann. Da-
her kdnnen wir die Uberlegungen, Schulungen verpflichtend einzufordern, in ge-
wisser Weise nachvollziehen. Doch die strikte Vorgaben von 30 Unterrichtsstun-
den fur Ehrenamtliche sowie weitere Mitarbeitende von mindestens 160 Unter-
richtsstunden halten wir nicht fur zielfUhrend. Die familienentlastenden Dienste
fur Menschen mit Behinderungen kiimmern sich seit deren Einflihrung um ausrei-
chende Schulung. Diese variieren je nach Einsatzgebiet und individueller Vor-
kenntnissen der Helferinnen und Helfer. Wir beflrchten mit dieser vorgesehenen
starren Regelung, dass dies nicht zu einer Qualitatssteigerung sondern vielmehr
dazu fuhren kann, dass langjahrige bewahrte Helferinnen und Helfer ,abge-
schreckt” werden. Hinzu bleibt die Verordnung die Antwort schuldig, wie diese
Schulungsmalinahmen zu finanzieren sind.

Unser Anderungsvorschlag:
Wir bitten dringend um eine praxisnahe Regelung und bitten, von dieser Schu-
lungsverpflichtung in der vorgesehenen Form Abstand zu nehmen.

§ 22 Fordervoraussetzungen

Wir begrufRen die Klarstellung, dass eine Forderung von Selbsthilfegruppen,
-organisationen und -kontaktstellen parallel zur Selbsthilfeférderung nach SGB V
erfolgen kann. Es ist selbstverstandlich, dass die jeweilige Forderung zweckge-
bunden ist und die Antragsteller die Transparenz gewahrleisten.

Stuttgart, 4. November 2016/pa
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